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В соответствии с поручением Председателя Правительства Российской Федерации от 30 января 2019 года №ДМ-П36-608 в целях «дальнейшего совершенствования нормативно-правового регулирования контрольно-надзорных функций» в срок до 1 февраля 2020 года должен был быть реализован механизм «регуляторной гильотины», включающий  актуализацию обязательных требований контрольно-надзорных органов, а также прекращение действия устаревших нормативных правовых актов в данной сфере. 
Кроме того, в соответствии с поручением Президента Российской Федерации от 27.02.2019 по реализации Послания Президента Федеральному Собранию от 20 февраля 2019 года (Пр-294, п.3б) Правительству Российской Федерации (при участии ведущих деловых объединений предпринимателей) необходимо было обеспечить внесение в законодательство Российской Федерации изменений, предусматривающих отмену с 1 января 2021 г. всех нормативных правовых актов, устанавливающих требования, соблюдение которых подлежит проверке при осуществлении государственного контроля (надзора), и введение в действие новых норм, содержащих актуализированные требования, разработанные с учётом риск-ориентированного подхода и современного уровня технологического развития в соответствующих сферах.
В течение 2019-2021 гг. на уровне Правительства Российской Федерации, Минэкономразвития России и отраслевых ведомств велась интенсивная работа по инвентаризации, отмене и актуализации обязательных требований контрольно-надзорных органов (которых по разным оценкам на момент начала реформы было около 2 миллионов).

Действительно, прекращение действия устаревших нормативных правовых актов, устанавливающих требования, соблюдение которых подлежит проверке при осуществлении государственного контроля (надзора), и введение в действие новых норм, содержащих актуализированные требования, должны были стать важной частью мер по решению задач повышения эффективности контрольно-надзорной деятельности и улучшению предпринимательского климата в России.

Однако ни одна из этих задач к концу 2021 года фактически не решена. 
Во многом это объясняется тем, что, например, обязательные требования и НПА, которые были отменены Постановлением Правительства РФ от 3 февраля 2020 г. №80
 и Постановлением Правительства РФ от 13.06.2020 №857
, были установлены еще во времена СССР и фактически уже не действовали. 
Еще больше усугубило ситуацию и ухудшило предпринимательский климат введение в 2020-2021 гг. новых обязательных требований в сфере соблюдения санитарно-эпидемиологического законодательства в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (например: «Санитарно-эпидемиологические правила СП 3.1.3597-20 «Профилактика новой коронавирусной инфекции (COVID-19)» и др.).
Все это привело к тому, что за период с января 2019 года по октябрь 2021 года число субъектов малого и среднего предпринимательства сократилось с 6 041 195 до 5 727 990 единиц (на 313 205 ед.), а численность занятых в секторе МСП сократилась с 15 873 589 до 14 652 829 человек, т.е. почти на 1 млн. 221 тыс. человек. Это свидетельствует, прежде всего, об ухудшении предпринимательского климата в России в течение всего этого периода. 
Неудача в проведении «регуляторной гильотины» в 2019-2021 гг. во многом объясняется неверной последовательностью и неточностью выбранных мер «регуляторной реформы» в целом. Так, по моему мнению, перед началом непосредственно «регуляторной гильотины» необходимо было реализовать ряд институциональных мер по реформированию видов контрольно-надзорной деятельности, оптимизации структуры и полномочий самих контрольно-надзорных органов, что не было сделано.  

В этой связи, представляется целесообразным предложить Правительству РФ перезагрузить в 2022-2023 гг. «регуляторную реформу». Для этого, с моей точки зрения, необходимо разработать и реализовать новую Стратегию проведения «регуляторной реформы» в сфере контрольно-надзорной и разрешительной деятельности на период до 2030 года (с соответствующим планом мероприятий по ее реализации).  

В частности, в новую Стратегию предлагается включить следующие важнейшие мероприятия
:

На 1 этапе:

1) Провести инвентаризацию и оптимизацию видов контрольно-надзорной и разрешительной деятельности;

2) Провести аудит и оптимизацию прав и полномочий контрольно-надзорных органов, установленных в положениях о соответствующих федеральных и региональных органах исполнительной власти;
3) На основе итогов инвентаризации и оптимизации видов контрольной и разрешительной деятельности и итогов аудита и оптимизации избыточных и дублирующих полномочий и прав контрольно-надзорных органов сформировать новую систему и структуру контрольно-надзорных органов, значительно сократив их количество в структуре федеральных и региональных органов исполнительной власти;

На 2 этапе:

4) Провести аудит форм обязательной и ведомственной отчетности предприятий перед оставшимися контрольно-надзорными органами (включая все виды запросов) на предмет их избыточности и дублирования и по результатам данного аудита отменить все избыточные и дублирующие формы обязательной и ведомственной отчетности (т.н. «гильотину отчетности»);

И, наконец, в завершении этого этапа «регуляторной реформы»:

5) Провести повторную инвентаризацию обязательных требований по сохранившимся в результате оптимизации видам контрольно-надзорной и разрешительной деятельности и реализовать «вторую волну регуляторной гильотины» в отношении избыточных обязательных требований.
Реализации мероприятий, предложенных в настоящем Докладе, должна оказать существенное влияние на улучшение предпринимательского климата в России путем реального упрощения и повышения эффективности и результативности контрольно-надзорной и разрешительной деятельности.
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